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Polo Passivo: ESTADO DE RONDONIA e outros

RELATORIO

Trata-se de Recurso de apelagdo interposto pelo Sindicato Médico do Estado de Rondbnia contra sentenca
proferida pelo Juiz da 12 Vara da Fazenda Publica desta Capital e comarca, que, nos autos da agdo declaratéria, julgou
improcedentes os pedidos constantes na inicia e, por consequéncia, impds-lhe pagar, a titulo de honorarios advocaticios, 10%
sobre o valor atualizado da causa

Conta dos autos que o sindicato médico substituto pretende na presente demanda enquadrar na classe correta 0s
seus substituidos, em virtude de progresséo funcional horizontal ndo implementada pelo apelado, com fundamento na LC 68/92,
bem como naLC 67/92 e Lei Ordinérian.®1.067/2002 com alteragBes introduzidas pela Lei n. 1.386/2004. Desse modo, postulou a
implantac&o e pagamento dos retroativos.

Apos regular instrucdo, foi proferida sentengca em que o magistrado a quo, por entender que aLei n. 1.993/2008
revogou tacitamente as legislagdes que previam o direito a progressdo, seja horizontal ou vertical, julgou improcedente a demanda.

Irresignado, apela o sindicato, afirmando, em sintese que, na esteira das decisdes desta Corte, compete ao
Estado de Ronddnia promover a progressdo funcional horizontal do Grupo Ocupaciona Salde, pois trata-se de norma de eficécia
plena, em pleno vigor. Diz que os servidores publicos estaduais ocupantes do cargo de médico sdo regidos pelaLei n.° 1.067/2002,
que prevé progressdo funcional em duas linhas, vertical e horizontal. Afirma inexistir revogagdo técita da Lei n.° 1.067/2002.
Enfatiza que, com a presente demanda, objetiva a progressédo funcional em linha horizontal, conforme sua titulagdo académica (art.
6°B, Lei n.°1.067/2002, acrescido pelaLei 1.386/2004).

Afirma que, nos contornos da legislagdo em comento, a cada nivel de habilitacdo (B, C e D), com afinaidade
de estimular o aprimoramento profissional, deveria haver regjuste no vencimento basico dos Médicos. Entretanto, anota que, em
que pese a comprovagdo dos titulos de especializacdo e tratar-se de direito reconhecido por este Tribunal, ndo obtiveram a
progressdo previstaem lei.
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Tecendo consideragdes a respeito do instituto da revogagdo, diz que, ao contrério do que entendeu o Juizo a
guo, o artigo 3° da Lei 1.993/2008 n&o revogou a progressao funcional previstanaLei n.° 1.067/2002, mas tdo somente fixou novo
salério basico inicial paraa categoria médica.

Ressaltando a inexisténcia de incompatibilidade entre uma lei e outra, pontua que, caso fosse a vontade do
legislador revogar as disposi¢des da Lei 1.067/2002, o teriafeito expressamente, de forma clara e objetiva, mas ndo fez.

Sustenta que a simples auséncia de tabela anexa a Lei 1.993/2008, com classes e referéncias, ndo basta, por si
S0, pararevogar, mesmo que tacitamente, dispositivo legal de eficécia plena.

Com esse pensar, afirmando ser pacifica a matéria no &mbito desta Corte, requer a reforma da sentenca para
gue seja deferida a postulada progressdo funcional horizontal para a categoria, a cada substituido conforme os seus respectivos
titulos, mais parcelas retroativas e reflexos salariais e indenizatérios.

Por derradeiro, postula o prequestionamento da matéria e condenacdo do apelado em honorérios advocaticios
no percentual de 20% sobre o valor da condenagéo.

Em contrarrazfes, o Estado de Rondbnia, arguiu, preliminar de desconsideracdo dos documentos apresentados
com a apelagdo; e, no mérito, ressalta que a estrutura remuneratéria dos integrantes do cargo de médico foi modificada pela Lei
1.993/2008 que, ao fixar novo vencimento para a categoria, criou e extinguiu vantagens, nédo criou tabelas remuneratérias. Afirma
que, com a edicdo dareferida lei, houve revogacao tacita das disposi¢des contrarias da antiga norma que regulava a matéria. Aduz
gue a matéria trata de mérito administrativo, sustenta que, nos termos da jurisprudéncia, ndo compete ao Poder Judiciario conceder
progressdo funcional a servidor publico. Requer a manutencéo da sentenca.

E o relatério.

VOTO
DESEMBARGADOR RENATO MARTINS MIMESSI

Recurso préprio e tempestivo, dele conhego.

| — Da preliminar de desconsideragcdo dos documentos apresentados com o recurso de
apelagao

O Estado de Rondénia pugna pela desconsidera¢éo dos documentos apresentados com o0 recurso
de apelagéo, pois preclusa a oportunidade para apresentagdo, por nao se tratar de documentos novos.
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Os documentos acostados com o recurso (Id. 3395314-pag. 1/19) serdo desconsiderados neste
julgamento, pois ndo se enquadram no conceito de documento novo previsto no art. 435 do CPC, bem como porque
inexistente justa causa para sua nao apresentagdo anteriormente, nos termos do art. 223 do CPC:

Art. 435. E licito as partes, em qualquer tempo, juntar aos autos documentos novos, quando destinados a fazer prova de fatos
ocorridos depois dos articulados ou para contrapd-los aos que foram produzidos nos autos.

Paragrafo Unico. Admite-se também a juntada posterior de documentos formados apés a petigéo inicial ou a contestacéo, bem
como dos que se tornaram conhecidos, acessiveis ou disponiveis apds esses atos, cabendo a parte que os produzir comprovar o
motivo que a impediu de junt&-los anteriormente e incumbindo ao juiz, em qualquer caso, avaliar a conduta da parte de acordo com

o art. 5°.

Art. 223. Decorrido o prazo, extingue-se o direito de praticar ou de emendar o ato processual, independentemente de declaragio
judicial, ficando assegurado, porém, & parte provar que ndo o realizou por justa causa.
§ 1° Considera-se justa causa o evento alheio a vontade da parte e que a impediu de praticar o ato por si ou por mandatario.

§ 2° Verificada a justa causa, o juiz permitira a parte a pratica do ato no prazo que lhe assinar.

Desta forma, acolho a preliminar e deixo de analisar os documentos trazidos em grau de recurso,
sob pena de incorrer em ofensa ao principio do contraditério e ao duplo grau de jurisdigdo.

Il — Do mérito

O magistrado sentenciante julgou improcedente o pleito por entender que a Lei n. 1993/2008, que
dentre outras alteragdes estabeleceu novo piso minimo inicial para os médicos, revogou tacitamente a legislagcao
anterior (Lei n.° 1.067/2002) que previa os niveis de progressao horizontal e vertical.

O cerne dos autos, portanto, é averiguar se houve a revogacao dos dispositivos da Lei n.° 1.067
/2002, pela Lei n. 1993/2008, e se os representados pela apelante tém ou ndo o direito a progressao funcional, tal
como requerido na inicial.

Ora, a progressao dos servidores estaduais esta regulada no artigo 293 da LC 68/92, nos seguintes
termos:

“Art. 293 - A progressédo do servidor na carreira dar-se-a de 02 (dois) em 02 (dois) anos de efetivo exercicio, de acordo com os
critérios definidos no Plano de Carreira, Cargos e Salarios do Pessoal Civil da Administracdo Direta do Poder Executivo,

Autarquias e Fundagdes e seus regulamentos.”

A LC 67/92 que instituiu o plano de cargos e salarios dos servidores em geral, considera que
progresséo é a passagem do servidor de uma para outra referéncia imediatamente superior, dentro da mesma classe,
ou para referéncia inicial de outra classe no cargo em que estiver atuando.
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No que respeita ao grupo ocupacional saude, o plano de carreira, cargos e remuneracgdo foi
implantado pela Lei n.° 1.067/02 que imp0s a hierarquizacao dos cargos em classes, instituindo niveis de um a quatro
e em referéncias de um a dezoito. Vejamos:

Art. 4° O Plano de Carreira, Cargos e Salarios do Grupo Ocupacional Saude é constituido de:

| — hierarquizagao dos Cargos e das Classes — ANEXO I;

Il — tabelas salariais — ANEXO II; e

11l — descricdo de atividades dos cargos — ANEXO IlII.

§ 1° A composi¢édo dos cargos constantes do Anexo | desta Lei, hierarquizados em Niveis e Referéncias a seguir discriminados,
levam em consideracéo a escolaridade e grau de complexidade das tarefas a eles inerentes:

| — Nivel 1 — cargos com formag&o em curso de Nivel Superior;

Il — Nivel 2 — cargos com formagéo em curso de Nivel Médio completo e Curso de Formagéo Especifica;

11l — Nivel 3 — cargos com formagéo de Ensino Fundamental completo e curso de formagéo especifica; e

IV — Nivel 4 — cargos em extingdo em atividades auxiliares da area de satde com formag&o em ensino fundamental.

§ 2° Cada nivel da carreira, constituira uma linha de progresséo nas referéncias de 1 a 18 na forma estabelecida no Anexo Il desta
Lei, com indicacéo dos valores devidos a titulo de vencimento em cada referéncia.

§ 3° A diferenca de vencimento de uma referéncia para outra imediatamente superior é de 2% (dois por cento).

§ 4° Na descricdo de atividades estabelece-se a denominagdo do cargo, forma de provimento, requisitos para o provimento,

jornada de trabalho, e descricdo sumaria das atribuigdes pertinentes.

Essa hierarquizacé@o de niveis salariais foi mantida mesmo apds a edi¢édo da Lei 1.386/2004, que
modificou os 88 3° e 4° do art. 4° da Lei n.° 1.067/2002, que passou a prever os niveis de 1 a 18 para cada classe do
grupo ocupacional saide, bem como acrescentou o artigo 6° B, que dispde sobre o respectivo nivel de habilitagéo e
perfil profissional e ocupacional, verbis:

“Art. 4° O Plano de Carreira, Cargos e Salarios do Grupo Ocupacional Salde é constituido de:

(-]

§ 3°. Cada Classe desdobra-se em 18 (dezoito) niveis que constituem linha vertical de progresséo, nas referéncias de 01 a 18 na
forma estabelecida nos Anexos | e Il desta Lei, com indicacéo dos valores devidos a titulo de vencimento em cada referéncia.

§ 4°, A diferenca de vencimento de uma referéncia para outra imediatamente superior é de 2% (dois por cento).

[-]

Art. 6° B. A série de classe dos cargos que compdem a Carreira dos Profissionais do grupo Ocupacional Saide do Sistema Gnico
de Salde estrutura-se em linha horizontal de acesso, disposta de conformidade com o respectivo nivel de habilitacéo e perfis
profissional e ocupacional, identificado por letras mailisculas da seguinte forma:

| — Profissionais de nivel superior do SUS:

a) classe A — habilitagdo em nivel superior com diploma devidamente registrado em curso superior reconhecido pelo MEC, na area
especifica, de acordo com perfil profissional exigido para ingresso no cargo e registro no respectivo Conselho de Classe, quando
este existir;

b) classe B — habilitagdo em nivel superior com curso de pds graduacdo lato sensu que confira o titulo de especialista ou
equivalente reconhecido pelo Ministério da Educagdo ou certificacdo de qualificagdo profissional na area de atuagdo do
profissional, desde que correlata com a abrangéncia do SUS, conferida e/ou reconhecida pela Escola de Salde Publica, bem
como reconhecida pelo MEC, com carga horaria minima acumulada de 360 (trezentos e sessenta) horas;

c) classe C — habilitagdo em nivel superior, com curso de mestrado, reconhecido pelo Ministério de Educacéo, na area de atuagédo
do profissional, desde que correlata com a abrangéncia do SUS; e

d) classe D — habilitagdo em nivel superior, com curso de doutorado, reconhecido pelo Ministério de Educacéo, na area de atuacédo

do profissional, desde que correlata com a abrangéncia do SUS.”
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Entendo que, diferente do que concluiu o ilustrado magistrado autor da r. sentenga, a Lei n.
1.993/2008 nao revogou a progressao funcional ao estabelecer, entre outras alteragfes, para carga semanal de vinte
horas, vencimentos fixos iniciais de R$3.300,00 e, para carga semanal de quarenta horas, vencimentos iniciais de
R$6.600,00, inclusive porque ndo ha na lei disposicdo revogadora e sua aplicagdo ndo impede a progressdo da
classe médica. Ao contrario, a referida legislacdo cuida apenas de alterar alguns dispositivos da Lei n.° 1.067/2002.

Ademais, este Tribunal — em ambas as Camaras Especiais — j& teve oportunidade de posicionar-se
no sentido de que a progressao funcional do grupo ocupacional salde € norma de eficacia plena, pois devidamente
regulamentada pela Lei n.° 1.067/2002, que ainda esté vigendo, in verbis:

Apelacdo Civel. Agéo declaratéria c/c cobranga. Progressédo Funcional Horizontal. Médico. Previsdo legal. Revogagéo tacita.
Inocorréncia. Implantagdo e pagamento de retroativos. As alteragfes, bem como a previsdo de vencimentos basicos iniciais na Lei
1.993/2008 para os médicos estaduais ndo revogou tacitamente dispositivo da Lei 1.067/2002 e suas alteragdes, que, no Plano de
Cargo e Saléarios, prevé direito a progressao funcional horizontal e vertical. A progresséao funcional do Grupo Ocupacional Salde é
norma de eficacia plena, pois esta devidamente regulamentada na Lei 1.067/2002, que permanece vigendo. Precedentes [...] (AC
n° 7038711-70.2017.822.0001, 22 Camara Especial, Rel. Des. Renato Martins Mimessi, j. 04.02.2019)

Apelacéo Civel. Acéo declaratéria c/c cobranca. Progress@o Funcional. Médico Veterinario. Previsdo legal. Revogacéo TAcita.
Inocorréncia. Implantagéo e pagamento de retroativos. 1. As alteragdes, bem como a previséo de vencimentos basicos iniciais na
Lei 1.993/2008 para os médicos estaduais ndo revogou tacitamente dispositivo da Lei 1.067/2002 que, no Plano de Cargo e
Salarios, preveé direito & progressao funcional. 2. A progressao funcional do Grupo Ocupacional Satde é norma de eficicia plena
pois est& devidamente regulamentada na Lei 1.067/2002, que permanece vigendo. 3. Preenchido o periodo de tempo necessario,
impde-se 0 enquadramento dos médicos nos niveis de referéncia previstos na Lei 1.067/2002, bem como o pagamento das
respectivas diferengas salariais, a contar da data em que deveriam ter sido aplicadas. 4. Apelo provido. (AP n.
7016876-26.2017.8.22.0001, 22 Camara Especial, de minha relatoria, j. 16/10/2018)

Mandado de segurancga. Progresséo funcional. Médico. Previsdo legal. 1. A Lei 1.993/2008, que fixou vencimentos para médicos
ndo revogou a Lei 1.067/2002 que, instituindo Plano de Cargo e Salarios, prevé direito & progresséo funcional. 2. A norma que
estabelece progressédo funcional para os integrantes do Grupo Ocupacional Salde é de eficacia plena, pois devidamente
regulamentada pela Lei 1.607/2002, que permanece em vigor, ndo havendo falar, pois, em lacuna legislativa, tampouco em norma
de eficacia limitada. 3. Ndo observada a regra da progresséo funcional para efeito remuneratério, impde-se o enquadramento do
impetrante nos niveis de referéncia previstos na Lei 1.067/2002, bem como o pagamento das respectivas diferengas salariais, a
contar da data da impetracdo. 4. Mandado de seguranca nédo se presta para alcancar efeitos patrimoniais em relagéo a periodo
anterior & sua impetracéo, devendo este ser reclamado administrativamente ou pela via judicial competente. Simulas 269 e 271 do
STF. 5. Segurancga concedida (MS n° 0803714-87.2016.822.0000, 12 Camara Especial, Rel. Gilberto Barbosa, j. 25.08.2017)

Remessa Necessaria em Mandado de Segurancga. Servidor Publico do Estado de Rond6nia. Médico. Progresséo funcional vertical
e horizontal. Previsao legal. Possibilidade. Sentenca confirmada. 1. A Lei 1.067/2002, a qual institui o Plano de Carreira, Cargos e
Remuneracéo do Grupo Ocupacional Saude, diretamente ligado a Secretaria de Estado da Saude, nédo foi revogada pela Lei
1.993/2008 — que fixou novo vencimento basico do profissional médico. 2. Uma vez estando plenamente vigente a norma que
estabelece a progresséo funcional para os integrantes do Grupo Operacional Salde, medida que se impde é a andlise pelo Estado
de Rondbdnia quanto ao enquadramento do interessado nos niveis de referéncia previstos em tal legislagéo (Lei 1.067/2002,
alterada pela Lei 1.386/2004). 3. Sentenga confirmada (REEN n° 7002805-19.2017.822.0001, 1* Camara Especial, Rel. Des.
Eurico Montenegro, j. 20.03.2019)

MANDADO DE SEGURANGA. PROGRESSAO FUNCIONAL HORIZONTAL. MEDICO. PREVISAO LEGAL. SEGURANGA
CONCEDIDA. 1. A Lei 1.993/2008, que fixou vencimentos para médicos, ndo revogou a Lei 1.067/2002, que, instituindo Plano de
Cargo e Salérios, prevé direito & progresséo funcional. 2. A norma que estabelece progresséo funcional para os integrantes do
Grupo Ocupacional Saude é de eficacia plena, pois devidamente regulamentada pela Lei 1.607/2002, que permanece em vigor,
ndo havendo falar, pois, em lacuna legislativa, tampouco em norma de eficacia limitada. 3. Ndo observada a regra da progressao
funcional para efeito remuneratério, impde-se o enquadramento do impetrante nos niveis de referéncia previstos na Lei 1.067

/2002, bem como o pagamento das respectivas diferencas salariais, a contar da data da impetragdo [..] (MS n°
0800991-27.2018.822.0000, 22 Camara Especial, Rel. Des. Hiram Souza Marques, j. 19.12.2018)
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Apelacéo. Progresséo funcional. Médicos. Lei 1.067/2002 e 1.993/2008 Previséo legal. 1. Os vencimentos fixos estabelecidos na
Lei 1.993/2008 para os médicos estaduais néo revogou dispositivo da Lei 1.067/2002 que, no Plano de Cargo e Salarios, prevé
direito a progresséo funcional. Jurisprudéncia do TJRO. 2. Apelo néo provido. (AC n® 7004159-79.2017.8.22.0001, 1@ Camara
Especial, Rel. Gilberto Barbosa, j. 23.04.2020)

Portanto, a progresséo funcional do grupo ocupacional saude, € norma de eficacia plena, pois
devidamente regulamentada pela Lei n.° 1.067/2002 e permanece vigendo, realidade que impfe a reforma da
sentenga.

In casu, extrai-se das fichas funcionais id. 3275972 que, nos vencimentos pagos aos substituidos,
néo se observou o0 escalonamento proprio.

Revelam os documentos acostados que ndo se observou, para efeitos remuneratérios, as classes
segundo os niveis de referéncia de um a dezoito, com diferenca de dois por cento entre uma referéncia e outra,
tampouco as classes de “a” a “d” relativas ao grau de escolaridade daqueles que compdem a carreira dos
profissionais do grupo ocupacional saltde, nos termos do que dispde a Lei n.° 1.067/2002, com alteracdes
introduzidas pela Lei 1.386/2004, o que devera ser feito, nos limites do pleiteado na inicial.

Cedico que sobre os valores retroativos deverdo ser aplicados juros de mora, utilizando-se da
remuneracao oficial da caderneta de poupanga, bem como correcdo monetéaria pelo IPCA-E, conforme tese fixada
pelo c. Superior Tribunal de Justica ao julgar o Tema n° 905.

Por fim, quanto aos honorarios advocaticios, nos termos do que dispde o artigo 85, 8§ 2° e 3°, do
Cédigo de Processo Civil, devem ser fixados observando o minimo de dez e o maximo de vinte por cento sobre o
valor da condenagéo, levando em consideragdo o grau de zelo do profissional, o lugar de prestagdo do servico, a
natureza e a importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o servico.

Considerando a reforma da sentenca, inverto o 6nus da sucumbéncia, que elevo para 12% (doze)
por cento sobre o valor da condenacéo (art. 85, § 11, CPC), pois, razoavel e proporcional.

Dessa forma, estando amplamente debatida a matéria, tenho como suficientemente prequestionada
para satisfazer os requisitos de admissibilidade de recurso para Tribunais Superiores.

Em face do exposto, acolho a preliminar e, no mérito, na esteira da pacifica jurisprudéncia desta
Corte, dou provimento ao apelo para reformar a sentenga e, como consequéncia, condenar o Estado de Rondbnia a
promover a progressao funcional horizontal dos substituidos (categoria médica), desde que comprovado o titulo
(Graduado, P6s-Graduado, Mestrado e Doutorado) e, em consequéncia, pagar as parcelas retroativas, com excegao
daquelas vencidas ha mais de cinco anos da propositura da agdo, mais reflexos sobre gratificacdo natalina, tergo
constitucional de férias e licenga-prémio, tudo a ser apurado em liquidagdo de sentenca.

Inverto o 6nus da sucumbéncia, e elevo para 12% (doze) por cento sobre o valor da condenagao os
honorérios advocaticios sucumbenciais.
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E como voto.

EMENTA

Apelacdo. Preliminar. Juntada de documentos na fase recursal. Impossibilidade. Progressdo
funcional horizontal. Classe dos médicos. Previsdo legal. Revogacgdo tacita. Inocorréncia. Recurso
Provido.

O ordenamento juridico brasileiro veda a juntada de documentos antigos na apelacdo, salvo se
comprovado motivo de forga maior que impediu a juntada anterior, 0 que ndo ocorreu na espécie.

Os vencimentos fixos estabelecidos na Lei 1.993/2008 para os médicos estaduais ndo implicam em
revogacao do dispositivo da Lei n.° 1.067/2002 que, no Plano de Cargo e Salérios, prevé direito a progressao
funcional. Precedentes desta Corte.

N&do observada a regra da progressdo funcional para efeito remuneratério, impde-se o
enquadramento dos substituidos no nivel de referéncia previsto na Lei n.° 1.067/2002, bem como o pagamento das
respectivas diferencas salariais e reflexos, tudo a ser apurado em liquidacéo de sentenga.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da 22 Camar a Especial do Tribunal de Justica
do Estado de Rondbnia, na conformidade da ata de julgamentos e das notas taquigréficas, em, ACOLHIDA A PRELIMINAR. NO
MERITO, DEU-SE PROVIMENTO AO RECURSO, A UNANIMIDADE.
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Porto Velho, 14 de Julho de 2020

Desembargador@) RENATO MARTINS MIMESS

RELATOR
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